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f UisSi|S . Lebensqualitat

k + Die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) definiert Lebensqualitat als die
subjektive Wahrnehmung eine Person
uber ihre Stellung im Leben im Kontext

° ®, oo der Kultur und dem Wertesystemen, in

Rechtssicher zu mehr Lebensqualitat = mseie wabeogenautime

Ziele, Erwartungen, Siandards und
Anliegen.

i
Wie Kommunen mit der neuen StVO Tempo 30 anordnen
und den FuR- und Radverkehr starken konnen.

eneue Begriundungen fliir MaRnhahmen
eTempo 30, FahrradstralRen und Querungen
eHandlungsspielraume flir Kommunen

®
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Gesetzeshierarchie - Uber allem steht
das Grundgesetz

Recht aufs Autofahren oder Recht auf Mobilitat? - , 4
Grundbedirfnis Bewegung und Schutz der Wirde, Art 1 GG
Freie Entfaltung der Personlichkeit, Art 2 (1) GG F gu gf ﬁ@ ~s:f -1 R =
Art 11 GG Freizugigkeit &

Art 3 GG Gleichheitsgrundsatz fq'gfﬁ"t{ @47*

UN- Behindertenrechtskonvention- Barrierefreiheit - Sozialgesetzbuch __ |8 X

'_;

Gesellschaftliches Leben- draufen, ,,rausgehen konnen

>
>
>
>
>
>
>
>

A

Art 2 (2) GG Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit -
Sicherheit des Verkehrs als oberstes Gebot - Vision Zero!

2814 Tote im StraBenverkehr in 2025

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. f U|si|s| . 6/9/2026
Fachverband Fupverkehr k
Deutschland

Virtuelle Raume konnen die Realitat nicht ersetzen!




StraBenverkehrsgesetz StVG
86 Verordnungsermachtigungen

10.Gesetz zur Anderung 12.07.2024 k

» (4a) Rechtsverordnungen ... konnen auch erlassen
werden zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt,
darunter des Klimaschutzes, zum Schutz der =72
Gesundheit oder zur Unterstltzung der *1 emaig
stadtebaulichen Entwicklung... . =

Sicherheit des Verkehrs nicht beeintrachtigen.

Leichtigkeit des Verkehrs bertcksichtigen

> Einer rast,
= . zwei sterben
p -

nnnnnnn
)
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Grundsatze zur Geschwindigkeit
§ 3 StVO

Die zulassige HOChStgeSC hW] nd]gke]t betragt auch unter
gU nSt]gSten U mStanden innerhalb geschlossener Ortschaften fur alle

Kraftfahrzeuge 50 km/h (nicht fur Fahrzeuge!)
Wer ein Fahrzeug fuhrt, darf nur so schnell fahren, dass das Fahrzeug standig beherrscht wird.

Es darf nur so schnell gefahren werden, dass innerhalb der Uibersehbaren Strecke gehalten werden
kann.

Ohne triftiger Grund durfen KFZ nicht so langsam fahren, Srierier ngehithe: bisidestabataid belyhafosr Tacho iR
dass sie den Verkehrsfluss behindern. e min.
. B D 60"1
100 km/h
_min.
k oo M
Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. f u sn =
— 25m =

\ \.

y



Grundsatze zur Geschwindigkeit
§ 3 (2a) StVO

Wer ein Fahrzeug fuhrt, muss sich gegenuber
Kindern T
hilfsbedurftigen e

alteren Menschen, k
Insbesondere durch |
Verminderung der Fahrgeschwmdlgkelt und
durch Bremsbereitschaft, so verhalten, dass
eine Gefahrdung dieser Verkehrsteilnehmer
ausgeschlossen ist. — wieviel km/h? ...




Grundsatz zur Beschilderung flu
§ 39 StVO

/N

..., ortliche Anordnungen werden durch

Verkehrszeichen nur dort getroffen, wo dies auf Grund
der besonderen Umstande zwingend geboten ist.
Aber auch:

(Schilder alleine werden kaum noch befolgt.
Bauliche Begleitung von Anordnungen!)

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. 6/9/2026




Neue Regelungen in der StVO
§ 45 Ziffer 1-8

» Die Stralenverkehrsbehdrden kdnnen die Benutzung bestimmter Stral3en oder
StralRenstrecken aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs
beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten. U 3

[ Anlieger
frei

zur Verhltung aul3erordentlicher Schaden an der Stral3e, zum Schutz der
Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen, zum Schutz der Gewasser und
Heilguellen, hinsichtlich der zur Erhaltung der offentlichen Sicherheit
erforderlichen Malihahmen sowie zur Erforschung des Unfallgeschehens, des
Verkehrsverhaltens, der Verkehrsablaufe sowie zur Erprobung geplanter
verkehrssichernder oder verkehrsregelnder Mal3nahmen, zur Verbesserung des
Schutzes der Umwelt, darunter des Klimaschutzes, zum Schutz der Gesundheit
oder zur Unterstltzung der geordneten stadtebaulichen Entwicklung, sofern die
Leichtigkeit des Verkehrs bertcksichtigt ist und die Sicherheit des Verkehrs

nicht beeintrachtigt wird....aber!!! o

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. k 6/9/2026

» Das gleiche Recht haben sie zur Durchfihrung von Arbeiten im Stral3enraum, T




§ 45 Nr. 9 StVO ...ja, aber - e I
besondere Gefahr X i

Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort anzuordnen,
wo dies auf Grund der besonderen Umstande zwingend erforderlich
ISt.

Dabei durfen Gefahrzeichen nur dort angeordnet werden, wo es flr die Sicherheit des Verkehrs

erforderlich ist, weil auch ein aufmerksamer Verkehrsteilnehmer die Gefahr nicht oder nicht
rechtzeitig erkennen kann und auch nicht mit inr rechnen muss.

Satz 3: Insbesondere Beschrankungen und Verbote des flieRenden Verkehrs
durfen nur angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen ortlichen Verhéltnisse
eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in
den vorstehenden Absatzen genannten Rechtsgiter erheblich Ubersteigt.

Unfallhaufungsstellen oder — Strecken, aber auch konkret begrindbare Gefahren:
Durch Beobachtung festgestellte Haufung von Beinah- Unfallen, ein todlicher Unfall.

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. 6/9/2026

nd jetzt die Ausnahme von der Ausnahme...




§ 45 Ziffer 9 StVO - Ausnahme von
der Ausnahme /mit Anderungen

Siebenundfiinfzigste Verordnung zur Anderung straenverkehrsrechtlicher Vorschriften (57. StYRAndV k.a.Abk.)
V. v. 02.10.2024 BGBI. 2024 | Nr. 299; Geltung ab 11.10.2024

» Satz 3 gilt nicht fur die Anordnung von

o
1.Schutzstreifen fir den Radverkehr (Zeichen 340), k

>
» 2.Fahrradstral3en (Zeichen 244.1),
>

3.Sonderwegen aul3erhalb geschlossener Ortschaften (Zeichen 237, Zeichen
240, Zeichen 241) oder Radfahrstreifen innerhalb geschlossener Ortschaften
(Zeichen 237 in Verbindung mit Zeichen 295),

()

Falfirradsty a“e :

Begrenzung von Sonderwegen

Verkehrszeichen 295

Radweg

Pj@)
/ \\.~ Verkehrszeiche
-


https://www.buzer.de/outb/bgbl/299b20241.htm

§ 45 Ziffer 9 StVO - Ausnahme von
der Ausnahme

» 4. Tempo 30-Zonen nach Absatz 1c und kurzen streckenbezogenen
Geschwindigkeitsbeschrankungen von 30 km/h (Zeichen 274) auf
Streckenabschnitten von bis zu 500 Metern (vorher 300 m) zwischen zwei
Tempo 30-Strecken (keine Einigung zu nachts/tagsuber, Larm - Schule)

» 5.verkehrsberuhigten Geschaftsbereichen nach Absatz 1d,




§ 45 Ziffer 9 StVO - Ausnahme von
der Ausnahme

» ... streckenbezogenen Geschwindigkeitsbeschrankungen von 30 km/h
(Zeichen 274) ...auf StralRen des Uberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes und
Kreisstral3en) oder auf weiteren Vorfahrtstraf3en (Zeichen 306)

im unmittelbaren Bereich von an diesen Stral3en gelege
Ful3gangeriberwegen,
Kindergarten, Kindertagesstatten, Spielplatzen,

hochfrequentierten Schulwegen,

allgemeinbildenden Schulen, Férderschulen,

vV v v v Vv Vv

Alten- und Pflegeheimen, Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen oder
Krankenhausern,

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. k

6/9/2026




VwV zur StVO .

Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift k
zur StraBenverkehrsordnung vom 3. April 2025

>

>

Die Verwaltungsvorschrift ,,Zu Zeichen 274 Zulassige Hochstgeschwindigkeit® wird
wie folgt geandert:

Innerhalb geschlossener Ortschaften ist die Geschwindigkeit im unmittelbaren
Bereich von an StraBen gelegenen Kindergarten, -tagesstatten, -krippen, -horten,
Spielplatzen, allgemeinbildenden Schulen, Forderschulen fur Menschen mit
Behinderungen, Alten- und Pflegeheimen, Einrichtungen fur Menschen mit
Behinderungen (z. B. Wohnheime, Tageseinrichtungen oder Werkstatten) oder

Krankenhausern in der Regel auf Tempo 30 km/h zu
beschranken,

soweit die Einrichtungen Uber einen direkten Zugang zur StraBBe verfugen oder im
Nahbereich der Einrichtungen starker Ziel- und Quellverkehr aller

Verkehrsarten mit seinen kritischen Begleiterscheinungen (z. B. haufige
Fahrbahnquerungen durch FuBganger, Bring- und Abholverkehr mit vielfachem
Ein- und Aussteigen an einem h'aiufiig genutzten Zugang zur Einrichtung,

erhohter Parkraumsuchverkehr, Pulkbildung von Radfahrern und FuBRgangern)
vorhanden ist. Im Ausnahmefall kann verzichtet werden...

S
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VwV zur StVO

vom 03.April 2025

» Die streckenbezogene Anordnung ist auf den unmittelbaren Bereich der
Einrichtung und insgesamt auf hochstens 300 m Lange zu begrenzen. o

» Die beiden Fahrtrichtungen mussen dabei nicht gleich behandelt werden. k

» Die Anordnungen sind, soweit Offnungszeiten (einschlieBlich Nach- und
Nebennutzungen) festgelegt wurden, auf diese zu beschranken.

» Nicht bei einer Mehrfachindikation zur Herabsetzung vor z.B. aus Larmschutz

» Innerhalb geschlossener Ortschaften ist die Geschwindigkeit auch entlang
hochfrequentierter Schulwege in der Regel auf Tempo 30 km/h zu beschranken.

» Hochfrequentierte Schulwege sind StraRenabschnitte, die innerhalb eines
Stadt- oder Dorfteils eine Bundelungswirkung hinsichtlich der Wege zwischen
Wohngebieten und allgemeinbildenden Schulen haben. Diese Wege konnen auch im
Zusammenhang mit der Nutzung des OPNV bestehen. |hre Lage ist begriundet
darzulegen. Sie kann sich auch aus Schulwegplanen ergeben, die von den
betroffenen Schulen und der zustandigen Strahenverkehrsbehorde sowie
gegebenenfalls Polizei und StraBenbaubehorde erarbeitet wurden.

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. 6/9/2026




VwV zur StVO
FuBgangeriuberweg/Zebrastreifen

>

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. f u S S ™ 6/9/2026

Als ug&hget;
| unterw

....

Innerhalb geschlossener Ortschaften kann die Geschwindigkeit auch im |
unmittelbaren Bereich von FuBgangeruberwegen auf Tempo 30 km/h
beschrankt werden. Dies gilt insbesondere auch auf klassifizierten StraBen

(Bundes-, Landes- und KreisstraBen) sowie auf weiteren VorfahrtstraBBen
(Zeichen 306).

Die Beschrankung auf Tempo 30 km/h kommt insbesondere dann in Betracht,
wenn die fur FuBgangeruberwege bei Tempo 50 km/h erforderlichen
Sichtweiten nicht sichergestellt werden konnen oder Fahrzeugfuhrende ihre
Fahrgeschwindigkeit bei Annaherung an den FuBgangeruberweg regelmalig
nicht derart verringern, dass den querungswilligen FuBgangern ihr Vorrang
erkennbar eingeraumt werden wird...




Konsequenz fur die Verwaltung
Bedeutung von Richtlinien (FGSV)

Bei den Ausnahmen muss nicht mehr die besondere Gefahr begrundet werden,

vielmehr ist davon auszugehen, dass hier grundsatzlich eine Gefahrenlage
besteht, die den Anlass setzt die Geschwindigkeit auf Tempo 30 zu reduzieren
(vgl. hierzu auch § 3 (2a) StVO)!

Abweichungen von Richtlinien und Empfehlungen sind zu begrunden!

Es besteht die Verkehrssicherungspflicht des Strahenbaulasttragers.

- State of the art -

Hieraus resultieren Haftungsanspruche und es besteht eine Garantenstellung
gegenuber StraBenraumbenutzenr*innen

U|S|S

A

Forschungsgesellschaft

fir StraRen- und
Verkehrswesen e.V.

FGSV

R

6/9/2026

E Klima 2022

fur StraBen- und

Arbeitsgruppe StraBenentwurf FGSV
Richtlinien fur die Anlage
von StadtstraBen

RASt 06

Empfehlungen

zur Anwendung und Weiterentwicklung
ven FGSY-Verdffentlichungen

im Bereich Verkehr

zur Erreichung von Klimaschutzzielen
Klimarelevante Vorgaben, Standards und
Handlungsoptionen zur Beriicksichtigung

bei der Planung, dem Entwurf und dem Betrieb
von Verkehrsangeboten und Verkehrsanlagen

Ausgabe 2022




30 km/ h innerorts
Vorteil fur alle Verkehrsteilnehmer?!

Geringe Differenzgeschwindigkeit zu Fahrradern/Pedelecs
Unsichere Autofahrer*innen fahren gerne langsamer

6/9/2026

k Grundsatzlich an Zebrastreifen - Reaktion und Anhalteweg

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V.



Langsam fahren ohne bedrangt zu
werden im Stadtgebiet

Innerhalb von Ortschaften sollte Tempo 30 gelten
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Gemeinsame Fiihrung von Fub-
Radwegen? e e e

o= R Rl

ABSTAND
MACHT SICHER

k 6/9/2026




Breite von Gehwegen

4. Wie breit miissen Gehwege innerorts gemafR RASt 06 Ziffer 4.7 Bild 20 bzw.

EFA 2002 Nr. 3.2.1 Bild 4 sein?

- Jeder FuBgidnger benotigt fiir sich selbst einen Raum von 0,80 m (,,GrundmaR“).

- Zwei nebeneinander hergehende bzw. zwei sich begegnende FuRganger benoétigen einen
Sicherheitsabstand von 0,20 m (2 x 0,1 Meter) zueinander.

Der Bewegungsraum (Fortbewegungsraum/Verkehrsraum) von 2 FuRgangern betragt also
1,80 Meter.

- Der Abstand von FuBgangern zu einer Hauswand oder einer vorhandenen Einfriedung
von > 0,5 m Hohe betragt 0,2 Meter.

- Als Schutz gegeniiber dem schnell flieBenden Verkehr ist an der StraBen-/Fahrbahnseite
des Gehwegs ein Abstand von 0,50 m erforderlich.

1. Die Mindestgehwegbreite gemall den Regelwerken RASt 06 Ziffer 4.7 Bild 20 und EFA
2002 3.3.1 Bild 4 betragt 2,50 Meter.

u

, PD a.D. FUSS e.V.
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g 1.20m
Blinder mit Flihrhund

o 130m ]
Blinder mit Begleitperson

5
) §

Blinde mit Langstock

I
1,50-250m
>

Begegnung zweier Personen
mit Gepéck bzw. Langstock

M
A

[/T -

(I
0,85m

1,10m

Person mit Rollstuhl

=%

0,85 m
B

Person mit Stock

¢ 1LO0m

Person mit Armstitzen

™ 250m |

Rollstuhl mit Begleitperson

2,00 m |

-
-+

Person mit Kinderwagen

Abb. 14: Raumbedarf fir Menschen mit Behinderung



Fahrrader sind Fahrzeuge k

§ 63a StVZO Fahrrader und Fahrradanhanger

StraBenbenutzung durch Fahrzeuge
§ 2 StvO

» Ein Fahrrad ist ein Fahrzeug mit mindestens zwei Radern, das ausschlieBlich
durch die Muskelkraft auf ihm befindlicher Personen mit Hilfe von Pedalen
oder Handkurbeln angetrieben wird. (Absatz 2 Pedelecs sind gleichgesetzt)

» Fahrzeuge missen die Fahrbahnen benutzen, von zwei Fahrbahnen die rechte.

Ausnahmen: (4) Mit Fahrradern darf nebeneinander gefahren werden, wenn
dadurch der Verkehr nicht behindert wird...

Kinder bis zum vollendeten achten Lebensjahr mussen, Kinder bis zum
vollendeten zehnten Lebensjahr durfen mit Fahrradern Gehwege benutzen.

Soweit ein Kind bis zum vollendeten achten Lebensjahr von einer geeigneten
Aufsichtsperson begleitet wird, darf diese Aufsichtsperson fur die Dauer der
Begleitung den Gehweg ebenfalls mit dem Fahrrad benutzen.

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. f u S S 6/9/2026
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Gemeinsame Flachen fur
FuB- Radverkehr? 0

/N

Fahrrad- und Nahmobilitatsgesetz NRW E _‘{‘. o

§ 13 (3) Bei dem Neu-, Aus- und Umbau von StraBen sollen Radverkehr und FuBverkehr innerhalb der
Ortslagen grundsatzlich getrennt gefuhrt werden. Eine Mitbenutzung von Gehwegen durch den
Radverkehr soll aus Verkehrssicherheitsgrunden nur nachrangig gegenuber anderen Fuhrungsformen
fur den Radverkehr vorgesehen werden.

BASt Forschung kompakt 17 / 22 Verkehrstechnik Gehweg-Freigabe fur Radfahrende

Werden Gehwege und Flachen des FuBverkehrs fur den Radverkehr freigegeben, so sinkt die Qualitat
des FuBverkehrs. Eine Freigabe von Gehwegen fur den Radverkehr sollte daher grundsatzlich
vermieden werden.

63. Deutscher Verkehrsgerichtstag 29. bis 31. Januar 2025 in Goslar EMPFEHLUNG:

FuB- und Radwege moglichst voneinander zu trennen, insbesondere innerorts, FuBgangerzonen
moglichst nicht fur andere Verkehrsteilnehmer freizugeben...

DVR Vorstandsbeschluss vom 16.04.2026 ,,Mehr Sicherheit fur den FuBverkehr

FuB- und Radverkehr sollten insbesondere innerorts nur ausnahmsweise und unter Einhaltung der
Vorgaben in den RASt auf gemeinsamen Flachen gefuhrt werden. FuBgangerzonen sollten in der Reg

nicht fur andere Verkehrsteilnehmende freigegeben werden.
Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V.
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Unfalle mit dem Radverkehr

Mulheim. Eine FuBgangerin (74) starb in Mulheim, nachdem sie mit
einem jugendlichen Radfahrer zusammengeprallt war.

13 Tote

720 Schwerverletzte (2022)

Besonders Ful3ganger werden bei solchen Unfallen mit hoher

Wahrscheinlichkeit verletzt, Altere haufig schwer.

Der Unfallverursacher bei Ful3-Rad-Unfallen ist
Uberwiegend der Radfahrer.

https://www.ardmediathek.de/video/morgenmagazin/wie-kann-strassenverkehr-auch-fuer-
fussgaenger-sicherer-werden/das-
erste/Y3JpZDovL2Rhc2Vyc3RILmRIL2Tvemdlbm1hZ2F6aW4vNJE2N2Q3YmYtNzg2ZS00YTM
XLTkANWItOGRhMTc2YzRiNmUx

Getrennte Wege flur Radfahrer
und FuBRganger

In rund einem Viertel der Falle floh der &
6/ 02

f lutgdrginmaors.. Verursacher vom Unfallort.
H A



https://www.ardmediathek.de/video/morgenmagazin/wie-kann-strassenverkehr-auch-fuer-fussgaenger-sicherer-werden/das-erste/Y3JpZDovL2Rhc2Vyc3RlLmRlL21vcmdlbm1hZ2F6aW4vNjE2N2Q3YmYtNzg2ZS00YTMxLTk4NWItOGRhMTc2YzRiNmUx
https://www.ardmediathek.de/video/morgenmagazin/wie-kann-strassenverkehr-auch-fuer-fussgaenger-sicherer-werden/das-erste/Y3JpZDovL2Rhc2Vyc3RlLmRlL21vcmdlbm1hZ2F6aW4vNjE2N2Q3YmYtNzg2ZS00YTMxLTk4NWItOGRhMTc2YzRiNmUx
https://www.ardmediathek.de/video/morgenmagazin/wie-kann-strassenverkehr-auch-fuer-fussgaenger-sicherer-werden/das-erste/Y3JpZDovL2Rhc2Vyc3RlLmRlL21vcmdlbm1hZ2F6aW4vNjE2N2Q3YmYtNzg2ZS00YTMxLTk4NWItOGRhMTc2YzRiNmUx
https://www.ardmediathek.de/video/morgenmagazin/wie-kann-strassenverkehr-auch-fuer-fussgaenger-sicherer-werden/das-erste/Y3JpZDovL2Rhc2Vyc3RlLmRlL21vcmdlbm1hZ2F6aW4vNjE2N2Q3YmYtNzg2ZS00YTMxLTk4NWItOGRhMTc2YzRiNmUx

Querung/ Unfalle mit Abbiegern

Abbiegeunfalle § 9 (3) Satz 3 StVO
§ 9 (6) StVO LKW 3,5t, Schrittgeschwindigkeit




Ampelschaltungen fir ZufuBBgehende
3 Phasen, konfliktfrei, altersgerecht

Ausreichend lange Griinphasen
an FuBgangeruberwegen

6/9/2026




S|S] ,
Hﬁ FuBwegenetze/ Einkauf

Fehlende Uberlegung zu FuRverkehrsnetzen
Discounter auf der gegenuliberliegenden Seite
LSA in 200 m
niemand lauft 400 m
. und wartet auf Grinphase der LSA
k Querung an ungeschutzter Stelle
- Lickenschluss von Wegenetzen

Niemand muss mit dem Auto durch den Ortskern
fahren, man/frau muss nur hinkommen!

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V. 6/9/2026




Schuhe sind das meistbenutzte

Verkehrsmittel!

» fuss-ev.de/wp-content/uploads/2026/06/Der-Weg-
ins-Nichts_FUSSeV.mp4

» Informationen und Kontakt FUSS e.V.

» Fachverband FuBverkehr Deutschland

» FUSS e.V. Bundesgeschaftsstelle

» Exerzierstralhe 20 | D-13357 Berlin (Mjgte)
» Tel.+49 (0)30492 74 73 &
» www.fuss-ev.de , info@fuss-ev.de ,

» essen@fuss-ev.de

» Wolfgang Packmohr, PD a.D.

6/9/2026

Wolfgang Packmohr, PD a.D. FUSS e.V.
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